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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1950564 - SP (2021/0229649-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : NELSON DIMAS BRAMBILLA
ADVOGADOS : CELSO CORDEIRO DE ALMEIDA E SILVA - SP161995

SAULO VINICIUS DE ALCANTARA - SP215228
BRENO ZANONI CORTELLA - SP300601

MARCELO AUGUSTO GOMES DA ROCHA - SP314665
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO - SP067219
LEANDRO EDUARDO CERBI - SP338671

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTES COLETIVOS DE
ARARAS

ADVOGADOS : HENRIQUE NELSON DE MOURA - SP150577
IRACIARA BENEDITA DEL PASSO - SP309050

INTERES. : SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE ARARAS

ADVOGADO : DANIELA VIANNA LUZETTI - SP184316

INTERES. : MUNICIPIO DE ARARAS

PROCURADOR : THIAGO VALAMEDE SOARES - SP318843

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto por NELSON DIMAS BRAMBILLA
contra acordao prolatado pela 72 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justigca do
Estado de Sdo Paulo, assim ementado (fl. 3.040e):

Repercusséo geral. REsp n° 1.926.832/TO, Tema n° 1.108/STJ. Devolugao
dos autos a turma julgadora por determinagdo da Presidéncia da Segéo,
nos termos do art. 1.040, Il do CPC. Desnecessidade de dolo na conduta do
prefeito. Devolugdo dos autos para exame de admissibilidade.

Acdorddo mantido.

Com amparo no art. 105, lll, a e ¢, da Constituicdo da Republica, além de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos arts. 11, caput, | e V, e 12, lll, da Lei
n. 8.429/1992, alegando-se, em sintese, o ndo cometimento de ato improbo, a vista da
auséncia de conduta dolosa.

Com contrarrazbes (fls. 3.181/3.193e), o recurso foi admitido (fls.
3.195/3.196e).
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O Ministério Publico Federal manifestou-se, na qualidade de custos iuris, as
fls. 3.016/3.026e.

Feito breve relato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagao
do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, V, do estatuto processual, combinado com os arts.
34, XVIII, c, e 255, Ill, do Regimento Interno desta Corte, o Relator esta autorizado,
mediante decisdo monocratica, a dar provimento a recurso se o acérdao recorrido for
contrario a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussédo geral
(arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assungédo de
competéncia (art. 947), a sumula do Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou,
ainda, a jurisprudéncia dominante acerca do tema, consoante Enunciado da Sumula n.
568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar
ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema.

No caso, a controvérsia foi assim delineada no acérdao mediante o qual

julgada as Apelacgdes interpostas (fls. 2.718/2.719e):

Trata-se de apelacbes em acdo de improbidade administrativa ajuizada
contra Nelson Dimas Brambilla, Municipio de Araras, SAEMA e SMTCA. Em
suma, oS réus teriam contribuido para a criagdo de cargos em
comissionados em desconformidade com a Constituicdo Federal. Cargos
similares criados por leis anteriores foram declarados inconstitucionais por
meio da ADI 2128933-42.2014.8.26.0000 e pediu-se a declaragdo de
inconstitucionalidade das leis vigentes por arrastamento.

A sentenca julgou o pedido procedente, condenando Nelson Dimas
Bambrilla as penas da lei, sem, entretanto, declarar a inconstitucionalidade
das leis instituidoras dos cargos (destaque meu).

Na mesma ocasido, o tribunal de origem se manifestou acerca do ato de

improbidade imputado ao ora Recorrente nos seguintes termos (fls. 2.726/2.727¢):

No mérito, verifica-se que a sentenca deu a correta solugégo ao caso. O réu
Nelson Dimas Brambilla ignorou o comando especifico deste Tribunal e
descumpriu a decisdo da ADI n. 212893-42.2014.8.26.0000. Utilizou-se de
evidente subterfugio simulando estar praticando nova conduta, diversa
daquela anteriormente censurada, sob argumento de que se ftrataria de
novas leis, diversas daquelas declaradas inconstitucionais.

Ora, evidente que a declaracdo de inconstitucionalidade por defeito material
alcanca qualquer outra norma com o mesmo conteudo, ainda que sejam
diversos o momento ou as circunstancias.

Assim, descumpriu frontalmente decisdo judicial e a Constituicdo, ferindo
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principios basilares da administragdo publica (destaques meus).

Nesse contexto, observo que a Corte a qua reputou extensiveis os
fundamentos da declaragao de inconstitucionalidade de norma local diversa daquela
mediante a qual o Acusado fundamentou as nomeagdes tidas por irregulares, por
vislumbrar semelhantes materialmente tais diplomas.

Ocorre que, consoante entendimento consolidado nesta Corte em sede de
recurso especial repetitivo, a contratacdo de servidor sem concurso publico
fundamentada em previsdo de lei municipal afasta o dolo genérico exigido para a
configuragcdo do ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica.

O paradigma foi assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. IMPROBIDADE.
CONTRATAGCAO DE SERVIDOR TEMPORARIO. AUTORIZAGAO. LEI
LOCAL. DOLO. AFASTAMENTO.

1. Em face dos principios a que esta submetida a administragdo publica (art.
37 da CF/1988) e tendo em vista a supremacia deles, sendo representantes
daquela os agentes publicos passiveis de serem alcangados pela lei de
improbidade, o legislador ordinario quis impedir o ajuizamento de agbes
temerarias, evitando, com isso, além de eventuais perseguigcbes politicas e
o descrédito social de atos ou decisées politico-administrativos legitimos, a
puni¢do de administradores ou de agentes publicos inexperientes, inabeis
ou que fizeram uma ma opgéo politica na geréncia da coisa publica ou na
pratica de atos administrativos, sem ma-fé ou intengdo de lesar o erario ou
de enriquecimento.

2. A questdo central objeto deste recurso, submetido ao regime dos
recursos repetitivos, € saber se a contratagdo de servidores temporarios
sem concurso publico, baseada em legislagdo municipal, configura ato de
improbidade administrativa, em razéo de eventual dificuldade de identificar o
elemento subjetivo necessario a caracterizagdo do ilicito administrativo.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, desde ha muito, a
contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico
baseada em leqgislagdo local afasta a caracterizagcdo do dolo genérico para a
configuracdo de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica.

4. O afastamento do elemento subjetivo de tal conduta da-se em razdo da
dificuldade de identificar o dolo genérico, situacdo que foi alterada com a
edicdo da Lei n. 14.230/2021, que conferiu tratamento mais rigoroso para o
reconhecimento da improbidade, ao estabelecer ndo mais o dolo genérico,
mas o dolo especifico como requisito para a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa, ex vi do art. 1°, §§ 2°e 3° da Lei n. 8.429/1992,
em que é necessario aferir a especial intengdo desonesta do agente de
violar o bem juridico tutelado.

5. Para os fins do art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese:

"A contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso publico,
mas baseada em legislagcao local, por si s6, ndo configura a improbidade
administrativa prevista no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, por estar ausente o
elemento subjetivo (dolo) necessario para a configuragdo do ato de
improbidade violador dos principios da administracdo publica.”
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6. In casu, o Tribunal de origem manteve a sentenga que condenou 0s
demandados, mesmo levando em conta a existéncia de leis municipais que
possibilitavam a contratacdo temporaria dos servidores apontados nos
autos, sem a prévia aprovagdo em concurso publico, motivo pelo qual o
acordéao deve ser reformado.

7. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.926.832/TO, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
SECAO, j. 11.05.2022, DJe de 24.05.2022 — destaques meus).

Na mesma linha, e ainda que a norma local tenha sido considerada

inconstitucional pelo tribunal de origem, destaco os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ORGAO DE IMPRENSA COMO
VEICULO DE PUBLICIDADE OFICIAL, SEM LICITACAO. PREVISAO NA
LE]I ORGANICA DO MUNICIPIO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTE, NOS AUTOS DA ACAO DE
IMPROBIDADE. AUSENCIA DE DOLO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
EXTENSAO AOS LITISCONSORTES. EFICACIA EXPANSIVO-
SUBJETIVA DO RECURSO.

1. A condenagédo por ato de improbidade administrativa (Lei 8.492/92 - art.
11), confirmada no Tribunal de origem, se deu a conta de ter o recorrente
contratado jornal regional como veiculo de publicidade das leis e atos
administrativos da Camara de Vereadores do Municipio de Concei¢cdo da
Barra/ES, sem licitagdo, com base em previsdo da Lei Orgénica do
Municipio, sequndo a qual "fica adotado como imprensa Oficial do Municipio
o Jornal Vale do Itaunas, de propriedade da Editora Vale de Itaunas Ltda-
SC, que..." (art. 124, § 3°).

2. Néo se caracteriza o dolo genérico quando a conduta do agente publico,
mesmo que de questionavel validade em razdo da vigéncia dos preceitos
legais e constitucionais relativos a matéria, se deu com base em lei
municipal _em vigor quando da pratica do ato, com presuncdo de
constitucionalidade, ainda que (como no caso) declarada inconstitucional
nos proprios autos do processo de improbidade administrativa. (Cf. inter
alios, AgRg no REsp 1358567/MG, 12 Turma, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe 09/06/2015; EAREsp 184.923/SP, 12 Sec¢éo, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
05/03/2015; REsp 1231150/MG, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 12/04/2012; e AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP, 22 Turma, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 25/11/2011.) 3. E também da jurisprudéncia
consolidada da Corte que, tratando-se de imputagcéo de ato de improbidade
pelo tipo do art. 11 da Lei 8.429/92, exige-se a demonstragdo de que a agdo
se deu com dolo, quando ndo especifico, pelo menos genérico, hipotese
ndo ocorrente nos autos, pela existéncia de norma local autorizando a
atuacdo do administrador.

4. Recurso especial provido. Extensdo dos efeitos da decisdo aos
litisconsortes passivos que, condenados pelo mesmo bloco fatico, nao
recorrerem, em face da eficacia expansivo-subjetiva do recurso (art. 509 -
CPC). Precedentes: REsp 324.730/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ 26/05/2003; e REsp 1.366.676/RS, 3% Turma, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, DJe 24/02/2014.

(REsp  1.426.975/ES, Rel. Ministro  OLINDO MENEZES -
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO, PRIMEIRA
TURMA, j. 02.02.2016, DJe 26.02.2016 — destaque meu).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 356/STF. SUPOSTA
PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO
EXIGIDO PARA A QUALIFICACAO DA CONDUTA ENQUANTO ATO DE
IMPROBIDADE. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A
EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 7/STJ E 280/STF.

1. A hipotese dos autos diz respeito ao ajuizamento de agéo civil publica por
ato de improbidade administrativa, pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, sob o argumento de que o entdo prefeito do Municipio de
Capitolio teria realizado a contratacdo de servidores sem a realizagdo de
concurso publico.

[]

4. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n°
8429/92 dependem da presenga do dolo genérico, mas dispensam a
demonstragdo da ocorréncia de dano para a Administragdo Publica ou
enriquecimento ilicito do agente.

5. Esta Corte Superior ja se manifestou no sentido de que fica afastada a
caracterizacdo do dolo genérico, quando a conduta do agente publico,
mesmo que de questionavel validade em razdo da vigéncia dos preceitos
constitucionais relativos a obrigatoriedade do concurso e excepcionalidade
da contratagdo temporaria, se deu com base em leis municipais que
estavam em vigor quando da contratagdo dos servidores, posto que tais leis
gozam de presungdo de constitucionalidade.

6. Nesse sentido: AgRg no REsp 1358567/MG, 12 Turma, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, DJe 09/06/2015; EAREsp 184.923/SP, 12 Secéao, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acoérddo Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe 05/03/2015; REsp 1231150/MG, 22 Turma, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 12/04/2012; AgRg no AgRg no REsp 1191095/SP, 22 Turma,
Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 25/11/2011.

[]

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1.348.175/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, j. 17.09.2015, DJe 28.09.2015 — destaque meu).

Dessarte, tendo em vista a auséncia do elemento subjetivo necessario a
caracterizagcao de ato por improbidade administrativa, o pedido inicial formulado na
presente agao deve ser julgado improcedente, reformando-se o acérdao recorrido.

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, V, do Cdédigo de Processo Civil
de 2015 e 34, XVIII, c, e 255, Ill, ambos do RISTJ, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Especial para afastar a configuragéo de ato improbo, nos termos expostos.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia, 09 de outubro de 2023.

REGINA HELENA COSTA
Relatora
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